Comune d1 Taormi na

Registro Delibere N. 92 del 24/05/2017

ORIGINALE DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: SENTENZA N. 7596 DEL 14/12/2016 EMESSA DALLA COMMISSIONE
TRIBUTARIA PROVINCIALE DI MESSINA. PROPOSIZIONE IN APPELLO -
GIUDIZIO RISTORANTI SICILIANI S.R.L. - AUTORIZZAZIONE AL SINDACO A
PROPORRE APPELLO IN NOME E CONTO DELL’ENTE.

L’anno duemiladiciassette addi ventiquattro del mese di maggio alle ore 12:00 ¢ seguenti,
nella Casa Comunale, si ¢ riunita sotto la presidenza del Sindaco Eligio Giardina la Giunta
Comunale,

Partecipa all’adunanza e provvede alla redazione del presente verbale il Il Segretario
Comunale Rossana Carrubba.

Nominativo Titolo Presente/Assente
ELIGIO GIARDINA Sindaco Si
D’AGOSTINO MARIO Assessore Si
CILONA SALVATORE Assessore Si
RANERI GIUSEPPA Assessore Si
CARELLA GAETANO Assessore Si
PRESENTI: 5 ASSENTI: 0

Il Presidente, constatato che il numero dei presenti & legale, dichiara aperta la seduta ed
invita i convenuti a deliberare la proposta sull’argomento in oggetto specificato.

LA GIUNTA COMUNALE

Visto che, ai sensi dell'art. 53 della legge 8 giugno 1990, n.142,recepito dalla L.R. n. 48/91,sulla
proposta di deliberazione in oggetto hanno espresso :

il responsabile del servizio interessato, per la regolarita
tecnica, parere FAVOREVOLE

il responsabile di ragioneria, per la regolarita contabile,




parere FAVOREVOLE

Con voto unanime preso ed espresso nei modi e forme di legge;

DELIBERA

di approvare integralmente, la proposta di cui all’oggetto;

Con separata e unanime votazione, all’unanimita

DELIBERA

di dichiarare il presente atto “immediatamente esecutivo” ai sensi della L.R. n. 44/91 eil
presente verbale, dopo la lettura, si sottoscrive per conferma.



OGGETTO: Sentenza n. 7596/16 del 14/12/16 emessa dalla Commissione tributaria provinciale di
Messina. Proposizione appello - giudizio Ristoranti Siciliani S.r.L. -Autorizzazione al Sindaco a
proporre appello in nome e conto dell’ente

PREMESSO CHE

Con sentenza n. 7596/2016 pubblicata il 14/12/2016, la Commissione Tributaria Provinciale di
Messina, ha accolto il ricorso promosso dai Ristoranti Siciliani S.r.L. avverso I’avviso di
accertamento dell’imposta sulla Tassa Rifiuti (TARI) 2015, ed ha annullato 1’atto impugnato e
compensate le spese del giudizio stesso.

VISTA la relazione del difensore dell’Ente nel giudizio di primo grado, Dott. Galeano Giuseppe,
acquisita al protocollo generale dell’Ente al n. 6289 del 21/03/2017, allegata alla presente proposta
per formarne parte integrante e sostanziale, in cui il difensore dell’Ente manifesta la necessita di

proporre appello avverso la succitata sentenza ritenuta assolutamente erronea e infondata;

CONSIDERATA per quanto indicato nella suddetta relazione, la necessita per ’ente di proporre
appello al fine di tutelare i propri interessi e le proprie ragioni
PRESO ATTO che in data 18aprile2016 con il decreto legislativo n. 50 “Codice dei contratti

pubblici”,¢ stato introdotto un nuovo apparato normativo anche in materia di incarichi agli

avvocati da parte delle pubbliche amministrazioni;

LETTO P’art. 17, comma 1, lett. d) del d.Igs. 18.4.2016, n. 50, applicabile in Sicilia ai sensi dell’art.
24 della L.r. 8/2016,il quale prevede che le disposizioni del codice degli appalti e delle concessioni
non si applicano “agli appalti concernenti uno qualsiasi dei seguenti servizi legali:

1) rappresentanza legale di un cliente da parte di un avvocato ai sensi dell articolo 1 della legge 9
Jfebbraio 1982, n. 31 e successive modificazioni:

1.1- in un arbitrato o in una conciliazione;

1.2- in procedimenti giudiziari dinanzi ad organi giurisdizionali o autoritd pubbliche di uno Stato
membro dell 'Unione europea o un Paese terzo;

2) consulenza legale fornita in preparazione di uno dei procedimenti di cui al punto 1.1, o qualora
vi sia un indizio concreto e una probabilita elevata che la questione su cui verte la consulenza
divenga oggetto di procedimento, sempre che la consulenza sia Jornita da un avvocato ai sensi

dell’art. I della legge 9 febbraio 1982, n. 317;




‘.

CONSIDERATO che I’affidamento di tali servizi legali avviene, comunque, “nel rispetto dei
principi  di economicita, efficacia, imparzialita, parita di trattamento, trasparenza,
pubblicita, ... .... ” in base al chiaro disposto dell’art. 4 del d.lgs. n. 50/2016 che si applica a tutti i
contratti esclusi in tutto o in parte dall’applicazione puntuale del codice stesso,

LETTO il parere espresso dall’ ANAC con la deliberazione n. 1158 del 9 novembre 2016

CONSIDERATO che in applicazione alle disposizioni di legge richiamate ¢ al parere espresso
dall’ANAC, la Giunta con propria deliberazione n°® 52 del 12/12/2016 ha approvato le Linee

guida per la formazione e ’aggiornamento di un elenco aperto di avvocati del libero foro cui
affidare gli incarichi di rappresentanza e difesa del comune, e contestualmente sono stati

determinati i criteri per il conferimento dei singoli incarichi”;

ACCERTATO: che I’elenco dei professionisti & stato formato con determina del Segretario

Generale n. 1 del 07/02/2017 Repertorio Generale n. 61 del 07/02/2017;

CONSIDERATO che con le predette linee guida ¢ stato stabilito altresi che ferma restando la
liberta di determinazione della misura del compenso ai professionisti legali, ai sensi dell’art.
13 della legge n. 247/2012 tale compenso non puod, comunque, essere superiore ad un importo

pari al valore risultante dai valori medi di liquidazione di cui al D.M. n. 55/2014 per ciascuna
tipologia di giudizio, diminuito delle seguenti percentuali:

- per cause fino a 5.200 : riduzione 10%
- per cause tra euro 5.201 e euro 52.000: riduzione 40%

- per cause tra euro 52.001 ed euro 520.000 (e per quelle di valore indeterminato):

riduzione 50%;
- per cause di valore superiore ad euro 520.000: riduzione del 60%
sugli importi ~ determinati ai sensi dell’art. 6 del D.M. 55/2014

ACCERTATO CHE il valore della controversia di cui trattasi rientra nello scaglione che va da
€. 5.201,00 ad €. 26.000,00

RITENUTO per quanto sopra esposto di autorizzare il Sindaco a proporre appello in nome e

conto dell’ente nella controversia di cui all’oggetto

RITENUTO altresi di assegnare al Responsabile dell’Area Amministrativa la dotazione

- finanziaria di euro 4.000,00,cosi stabilita:

euro 4.585,00 compenso



euro 687,75 spese generali 15%
euro 210,91 CpA
euro 1.20641 IVA 22%

totale euro 6.690,07 importo ridotto del 40% euro 4.000,00

DATO ATTO che la suddetta somma ¢ stata quantificata in conformita al valore della
controversia ed alle riduzioni percentuali come sopra esposte, al fine della formale
costituzione in giudizio nonché dell’affidamento dell’incarico della difesa e rappresentanza
legale dell’ente nel giudizio medesimo ad un legale di fiducia, il cui nominativo va attinto
dall’ elenco di professionisti esercenti 1’attivitd di patrocinio dinanzi alla Autoritd Civile,
Amministrativa, Penale, Tributaria e Lavoro, costituito per il patrocinio e la difesa del Comune
di Taormina, a seguito di avviso pubblico approvato con determinazione del Segretario

Generale n. 1 del 14/12/2016;

ACCERTATO che:

comunque, le summenzionate linee guida, prevedono I’ipotesi di conferma dell’incarico
“....anche nei successivi gradi di giudizio,nonché nelle diverse fasi del giudizio stesso,per
ragioni di continuita nella difesa,salvo il caso di rinuncia dell’incaricato o di revoca per

negligenza o incompatibilita sopravvenuta”;

che nella controversia di cui trattasi, per ragioni di continuitd nella difesa, &€ opportuno
conferire I’'incarico al medesimo difensore che ha rappresentato 1’ente nella fase del giudizio di

primo grado innanzi alla Commissione Tributaria Provinciale di Messina.

Ritenuto, per le ragioni prima descritte, che tale scelta ricade sul Dott. Galeano Giuseppe con
studio in via Taormina C.so Umberto n. 214, che ha avuto conferito I’incarico di rappresentare
e difendere il Comune di Taormina avverso I’avviso di accertamento TARI 2015 promosso

innanzi alla Commissione Tributaria di Messina definito con sentenza 7596/2016;



PROPONE

AUTORIZZARE il Sindaco a proporre appello in nome e conto dell’ente nella controversia di
cui all’oggetto avverso la sentenza n. 7596/2016 nel giudizio promosso da Ristoranti Siciliani

S.r.L.;

AFFIDARE I’incarico al Dott. Galeano Giuseppe con studio in Taormina C.so Umberto n. 214,

per ragioni di continuita della difesa

DEMANDARE al responsabile dell’area amministrativa 1’adozione dei relativi atti
gestionali,compresa la sottoscrizione del disciplinare di incarico per disciplinare il rapporto con
il legale incaricato della rappresentanza in giudizio del comune, nel rispetto delle linee guida

approvate con la surrichiamata deliberazione di G.M n°® 52 del 12/12/2016

ASSEGNARE al Responsabile Area Amministrativa la somma di euro 4.000,00 a titolo di
corrispettivo per spese e competenze del legale incaricato comprensiva di spese generali 15%,
cpa 4% ed IVA al 22%, oltre €. 120,00 per CUT, per un ammontare omnicomprensivo di €.
4.120,00, con imputazione alla Missione 01, Programma 01.02 Macroaggregato 01.03 del
formando bilancio 2017-2019 annualita 2017 -

DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi dell’art.12,
c.IL1.r.44/91,stante 1’urgenza di provvedere, in considerazione dell’imminente approssimarsi

del termine per proporre appello avverso la sentenza 7596/2016;

Taormina Il proponente
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OGGETTO: Sentenza n. 7596/16 del 14/12/16 emessa dalla Commissione tributaria provinciale di
Messina. Proposizione appello - giudizio Ristoranti Siciliani S.r.L. -Autorizzazione al Sindaco a
proporre appello in nome e conto dell’ente

Si esprime parere favorevole di regolarita tecnica ai sensi e per gli effetti dell’art. 12 L.R. 30/00

Taormina, 23 }QSI {l P




Comune di Taormina
Protocolto Generale
N. 0006289 del 21/03/2017

AL COMUNE DI TAORMIN/

I SEPVIZIO AFFLAFT LEGAL
Ufficio Contenzioso Tributario

In relazione alla sentenza della Commissione Tributaria Provinciale n. 7596/16
depositata in data 14.12.2016 e resa nel giudizio promosso dalla Ristoranti
Siciliani S.r.l. avverso I'avviso di pagamento n. 4817 emesso per TARI di 2015
che ha accolto il suddetto ricorso

si espone quanto segue:

L'a sentenza citata & da ritenersi assolutamente infondata ed erronea.

Invero, per quanto riguarda la statuizione sulla illegittimita della delibera n.
59 del 2016 la Commissione Tributaria Provinciale non ha completamente motivato
limitandosi ad indicare quali dovessero essere i contenuti della delibera TARI senza perd
riscontrare che gli stessi erano contenuti nella delibera stessa prodotta anche dalla parte
ricorrente. Ed invero, la delibera di istituzione della TARI e della sua regolamentazione
& stata attuata nel rispetto delle normative di legge. L’art. 1, comma 683, della L.
147/2013 affida al piano finanziario .del servizio di gestione dei rifiuti il compito di
individuare i costi che dovranmo trovare copertura con il gettito del tributo. Lo stesso
rappresenta quindi il punto di partenza per elaborare le tariffe del tributo al fine di
garantire I’equilibrio economico complessivo del servizio.

Tenuto conto dei dati che il piano deve contenere, il legislatore ha opportunamente
affidato la sua redazione al soggetto gestore del servizio, in quanto colui che ha la piena
conoscenza delle principali voci di costo e delle sue articolazioni, cosi come richieste
dalle norme del D.PR. 158/1999 (quantomeno per chi adotta il cosiddetto metodo
normalizzato). :

L’approvazione dello strumento & invece affidata dalla legge al consiglio comunale o
alla diversa autoritd competente eventualmente prevista dalle vigenti norme. La norma
utilizza necessariamente un’individuazione generica del soggetto competente, tenuto
conto del mancato completamento, almeno in molte realta territoriali, del processo di
riforma della gestione dei servizi pubblici locali a rete, ed in particolare del servizio
difiuti, prevista dall’art. 34 della L. 221/2012, a mente del quale le funzioni di
otganizzazione dei servizi pubblici locali a rete a rilevanza economica, inclusi i rifiuti, di
scelta della forma di gestione, della determinazione delle tariffe all’utenza, per quanto di
competenza, ¢ dell’atfidamento spettano agli enti di governo degli ambiti o det bacini
ottimali, individuati da ogni regione. Laddove tali organismi non abbiamo completato [:
loro entrata a regime, la competenza all’approvazione del piano finanziario spetta
consiglio comunale.

Tn ooni caso, non 3 pre aon rilevare come. anche ddove sia aperante 1 autoritd
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che il piano rzdatto dal soggetto gestore del servizio deve essere necessariamente
integrato dal comune con i costi dallo stesso sostenuti in relazione al servizio di gestione
dei cifiuti ¢he, in base alle previsioni normative, devono essere finanziati dalla tassa (s
oensi, ad esempio, ai costi amministrativi di gestione della tassa, i cosiddetti CARC). Sul
punto vale la pena rilevare che in caso di inerzia del soggetto gestore del servizio nel
redigere il piano tinanziario, in tempo utile per I’approvazione delle taritte del tributo
secondo quanto previsto dalle vigenti norme di legges si ritiene che il comune possa
sostituirsi allo stesso. Come osservato dal TAR Sardegna, con la sentenza n. 816 del
15/10/2014, la disciplina della legge non individua un riparto di competenze rigido,
poiché la sua ratio & quella di assegnare la redazione del piano al soggetto che conosce i
maggiori dati economici e tecnici. D’altra parte, il consiglio comunale, una volta
ricevuto il piano finanziario redatto dal gestore, pud farne proprie le conclusioni ma
anche modificarne il contenuto, con adeguata motivazione.

Nel caso di specie il Comune ha ricevuto il piano finanziario predisposto dal
responsabile settore 1 Settore Ambiente ed Ecologia ed ha provveduto alla sua
approvazione come si evince dalla delibera n. 59/2016 prodotta dallo stesso ricorrente.

La sentenza ¢ quindi da ritenersi assolutamente erronea ed infondata anche nella
parte in cui ha statuito per !'infondatezza della pretesa tributaria a titolo di TARI
anno 2015.

[.a Commissione Tributaria, in maniera del tutto contraddittoria ¢ senza minimamente
tenere conto di quanto prodoito documentalmente dalla difesa del Comune, ha ritenuto
che nessuna somma fosse dovuta a titolo di TARI per una non meglio precisata erroneita
della tariffa.

A tal proposito, la difesa del Comune di Taormina ha evidenziato ¢ provato che la
tassazione & stata effettuata sulla base dell’avviso di accertamento n. 11815 del
15.10.2004 regolarmente notificato alla societd ricorrente ¢ non impugnati. Non si
capisce dunque, sulla base di quali motivazioni i Giudici abbiano potuto ritenere non
dovuta alcuna somma a titolo di TARI considerato che, in ogni caso, ammesso € non
concesso che le tariffe ¢ le categorie approvate con la citata delibera siano erronee, la
Suprema Corte di Cassazione ha stabilito I'applicabilita delle ultime tariffe validamente
approvate.

Per i superiori motivi si ritiene che la sentenza sia completamente errata ¢ che debba
sssere proposto ricorso in appello presso la Commissione Tributaria Regionale di
Vessina ntro 2 non olire il 30 maggio 2017.

Tacrmina addi 06.03.2017 Con Osservanza
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Il presente verbale, dopo la lettura, si sottoscrive per conferma.

GLI ASSESSORI

IL SE

Il presente atto & stato pubblicato all'Albo comunale dal al
conil n. del Registro pubblicazioni.

I1 Messo Comunale

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio, attesta che la presente deliberazione, ai
sensi della L.R. 02/12/1991 n°44:

e stata affissa all'albo pretorio il per 15 giorni consecutivi ( art. 11 comma 1 ).

Il Segretario Comunale
Rossana Carrubba

A NAG. 2017
LA PRESENTE DELIBERAZIONE E' DIVENUTA ESECUTIVA IL GIORNOZZ

[ ] decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (Art 12, comma 1 della L.R. ,n. 44/9] )

i{essendo stata dichiarata immediatamente esecutiva (Art.12, comma 2 della L.R. ,n. 44/91 )

2 4 Mag. 7017

Dalla Residenza municipale, il




